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1. Zusammenfassung

Ein selbstbestimmtes Leben und die Ermdglichung der vollen Teilhabe in allen Lebensbereichen sind zwei
der Grundsatze des UN Ubereinkommens fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK). Der
barrierefreie Zugang zur physischen Umwelt — der unter anderem den barrierefreien Zugang zu Wohnraum
umfasst — ist wesentlicher Bestandteil der Verwirklichung dieser Grundsatze. Bauliche Barrieren erschweren
bzw. verunmdglichen Menschen mit Behinderungen haufig die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in einer
Gesellschaft.

Der Steiermarkische Monitoringausschuss zur Uberwachung der Umsetzung und Einhaltung des
Ubereinkommens Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen hat sich mit diesem Priifbericht zum
Ziel gesetzt nicht nur relevante Bestimmungen des Steiermarkischen Baugesetzes (Stmk BauG) auf ihre
Vereinbarkeit mit der UN-BRK zu Uberpriifen, sondern auch die Haltung von politischen Akteurinnen zum
Thema ,barrierefreies Bauen® wiederzugeben. Der Fokus wurde dabei auf Abschnitt V des Stmk. BauG und
insbesondere auf die Novellierung der § 70 Stmk BauG (Erschliefung) und § 76 Stmk BauG (Barrierefreie
Gestaltung von Bauwerken) gelegt. Diese wurden auf ihre Vereinbarkeit mit folgenden Artikeln der UN-BRK
uberprift: Art 3 (Grundsatz der Nichtdiskriminierung und Teilhabe an der Gesellschaft); Art 4
(Nichtdiskriminierung,  Partizipation  bei  Gesetzwerdung); Art 5 (Gleichberechtigung und
Nichtdiskriminierung); Art 9 (Zuganglichkeit-Barrierefreiheit); Art 19 (Unabhangige Lebensfihrung und
Einbeziehung in die Gemeinschaft) und Art 28 (Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz).

Folgende Punkte wurden vom Monitoringausschuss insbesondere als in Widerspruch zur UN-BRK gefunden:

e Im Gesetzgebungsverfahren zur Novelle des Stmk BauG wurden keine (Selbst-)vertreterinnen aus
der Personengruppe Menschen mit Behinderung einbezogen was in Widerspruch zu Art 4 (3) UN-
BRK (Partizipation bei Gesetzwerdung) steht.

e Zur Neuregelung des verpflichtenden Einbaus von Personenaufziigen halt der Monitoringausschuss
fest, dass das zuséatzliche Kriterium fir den verpflichtenden Einbau eines Personenaufzugs von mehr
als 9 Wohnungen pro Stiegenhaus eine Einschrankung der freien Wahlméglichkeit des Wohnortes
fur Menschen mit Behinderung ist und somit in Widerspruch zu insbesondere Art 5, 9 und 19 UN-
BRK steht. Dartiber hinaus sind Personenaufziige notwendig zur Auslibung sozialer Kontakte. Die
Einschrankungen des § 70 Stmk BauG stehen somit auch in Widerspruch zu Art 19 UN-BRK.

¢ Die massive Reduktion im Bereich des anpassbaren Wohnbaus (§ 76 Stmk BauG), die v.a. mit dem
Argument des leistbaren Wohnens begrindet wird, sieht der Monitoringausschuss vor dem
Hintergrund des Nichtdiskriminierungsgebotes und des Gleichbehandlungsgrundsatzes (Art 3 und 5
UN-BRK) sowie dem Recht auf eine unabhangige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die
Gesellschaft, als problematisch an (Art 19 UN-BRK).

Aufbauend auf den Ergebnissen der Prifung der Vereinbarkeit der relevanten Bestimmungen des Stmk
BauG, gibt der Monitoringausschuss folgende Empfehlungen an die Steiermarkische Landesregierung
(geman § 53 Abs 2 StBHG) ab:

e Bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften, wie dem Stmk BauG, und politischen
Konzepten die Menschen mit Behinderungen betreffen, missen einschlagige Organisationen, die die
Rechte von Menschen mit Behinderungen vertreten, verpflichtend konsultiert und miteinbezogen
werden.

e Der Steiermarkische Monitoringausschuss weist auf den weiten Definitionsbegriff des §1a StBHG hin
und dass unterschiedliche Formen von Behinderungen unterschiedlicher MalRnahmen bedurfen. Der
Monitoringausschuss empfiehlt dem Land Steiermark in den relevanten Tatigkeiten alle Formen von
Behinderungen in gleichem Male zu berlcksichtigen.
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Far den verpflichtenden Einbau von Personenaufziigen empfiehlt der Monitoringausschuss folgende
Formulierung:

»§ 70 (3) Zusétzlich zu Treppen sind Personenaufziige zu errichten bei

1. Bauwerken mit Aufenthaltsrdumen und zwei oder mehr oberirdischen Gescho8en, wenn diese
Gebdude mehr als drei Wohnungen aufweisen.
2. Garagen mit drei oder mehr oberirdischen sowie zwei oder mehr unterirdischen Gescho3en.*”

e Mindestens 25% aller Wohnungen (d.h. mindestens 25% der Gesamtwohnnutzflache sowie
mindestens 25% der Anzahl der Wohnungen) sollen in Wohngebauden mit mehr als drei Wohnungen
barrierefrei gestaltet sein.

e 75% der Wohnungen (d.h. mindestens 75% der Gesamtwohnnutzflache sowie mindestens 75% der
Anzahl der Wohnungen) in Wohngebauden mit mehr als drei Wohnungen sind nach den Grundséatzen
fur den anpassbaren Wohnbau zu planen und zu errichten. Alle anpassungsfahigen Wohnungen
mussen fur Menschen mit Behinderung zuganglich sein.

e Menschen mit Behinderungen dirfen nicht der Gefahr ausgesetzt werden, dass der nachtragliche
Einbau von Personenaufziigen oder Treppenliften zu Konflikten mit der Hausgemeinschaft fuhrt.

e Allgemein zugangliche Nutzraume auflerhalb von Wohnungen (z.B. Gemeinschaftsraume,
Kinderwagen-Abstellrdume,  Kinderspielrdume, Saunardume, Waschkichen, Kellerabteile,
Millrdume u. dgl.) missen fir Menschen mit Behinderungen zuganglich sein. Der Steiermarkische
Monitoringausschuss empfiehlt daher folgenden Gesetzestext in § 76 Stmk BauG zu verankern:

»~In Wohngebduden (Neubauten und solche, die durch Nutzungsdnderungen entstehen) mit mehr als drei
Wohnungen miissen allgemein zugéngliche Nutzrdume auferhalb von Wohnungen (zB Gemeinschaftsrdume,
Kinderwagen-Abstellrdume, Kinderspielrdume, Saunardume, Waschkiichen, Kellerabteile, Miillrdume u. dgl.)
[...] stufenlos bzw. liber Rampen, Personenaufziige, vertikale Plattformaufziige oder andere Aufstiegshilfen
erreichbar sein.“

¢ Nachvollziehbare Standards fir anpassbaren Wohnbau und Barrierefreiheit scheinen sich nicht 1:1
zu decken — das fuhrt konkret zu Unklarheiten und Problemen, daher ware eine Klarung und
Beseitigung dieser Unstimmigkeiten wiinschens- und erstrebenswert.
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2. Hintergrund des vorliegenden Prufberichtes

Der Steiermarkische Monitoringausschuss zur Uberwachung der Umsetzung und Einhaltung des
Ubereinkommens (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK, BGBI. Ill Nr. 155/2008) hat
gemal § 53 des Steiermarkischen Behindertengesetzes (StBHG, LGBI. Nr. 26/2004 idF des LGBI. Nr.
63/2018) das Recht, in Angelegenheiten der Landesvollziehung bzw von allgemeiner Bedeutung fur
Menschen mit Behinderung, einschlagige Empfehlungen und Stellungnahmen gegenlber der
Landesregierung abzugeben.

Am 26. Oktober 2008 hat sich die Osterreichische Bundesregierung mit der Ratifizierung der UN-BRK
insbesondere auch dazu verpflichtet, Menschen mit Behinderung in die Ausarbeitung und Umsetzung von
Rechtsvorschriften und politischen Konzepten die diese betreffen, aktiv miteinzubeziehen (vgl. Art. 4 (3) UN-
BRK). Dieser Verpflichtung wird auf Landesebene unter anderem mit der Zusammensetzung des
Steiermarkischen Monitoringausschusses Rechnung getragen (§ 53 StBHG). Neben vier Vertreterlnnen der
wissenschaftlichen Lehre sowie zwei Vertreterlnnen der fir Angelegenheiten des StBHG zustandigen
Abteilung des Amtes der Landesregierung, sind im  Monitoringausschuss zehn von
Selbstvertretungsorganisationen nominierte Menschen mit Behinderung vertreten. Dies umfasst
Vertreterlnnen von Menschen mit beeintrachtigten physischen Funktionen, intellektuellen Fahigkeiten und
Beeintrachtigungen der psychischen Gesundheit oder Sinnesfunktionen. Die Selbstvertreterinnen erlauben
dem Steiermarkischen Monitoringausschuss einen Einblick in unterschiedliche Lebensrealitaten von und
Herausforderungen an Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen zu bekommen. Die
unterschiedlichen Sichtweisen und Bedrfnisse, die die Meinungsbildung des Ausschusses pragen, erlauben
eine ganzheitliche Bewertung der Umsetzung und Einhaltung der UN-BRK auf Landesebene. Die Teilnahme
der Selbstvertreterlnnen im Monitoringausschuss stellt dartiber hinaus sicher, dass sich der Ausschuss mit
tatsachlich und aktuell auftretenden Problemen von Betroffenen auseinandersetzt und diese thematisiert.
Dabei ist hervorzuheben, dass sich der Monitoringausschuss in seiner Arbeit an der UN-BRK orientiert und
damit an die darin festgeschriebenen Rechte gebunden ist. Dies kann auch die Konsequenz haben, dass
nicht alle problematischen Themen, die an den Monitoringausschuss herangetragen werden, aufgrund einer
fehlenden Anknipfung an die UN-BRK tatsachlich aufgenommen werden kdénnen.

Hinsichtlich dieses ersten vorgelegten Prifberichts hat sich der Monitoringausschuss nach einer 6ffentlichen
Themensammlung auf die Anderungen im Steiermarkischen Baugesetz (Stmk BauG) verstandigt. Der
Priifbericht bezieht sich dabei insbesondere auf die Anderungen im Abschnitt V Stmk BauG -
Nutzungssicherheit und Barrierefreiheit. Hauptaugenmerk wird dabei auf die Neuerungen des § 70 Stmk
BauG (ErschlieBung) und § 76 Stmk BauG (Barrierefreie Gestaltung von Bauwerken) gelegt, wobei die
Anderungen, die Anlass fiir diesen Priifbericht gaben, den Einbau von Aufziigen sowie die Anpassbarkeit
von Wohnungen (siehe unten Kapitel 4) betreffen. Am 28.11.2016 lud der Monitoringausschuss zu einer
offentlichen Sitzung im Wartingersaal am Karmeliterplatz. Betroffene, Vertreterinnen der Zivilgesellschaft und
geladene Expertinnen aus dem Baubereich wurden zu ihren Erfahrungen sowie ihrer Meinung in Bezug auf
die Anderung im Stmk BauG befragt, ihre Wahrnehmungen gesammelt und diese diesem Prifbericht zu
Grunde gelegt. Dabei wurden die nachfolgenden Fragen an die Anwesenden gestellt:

1) Welche Erfahrungen mit dem anpassbaren Wohnbau sowie der barrierefreien Adaptierung von anpassbar
gebauten Wohnungen haben Sie privat oder beruflich schon gemacht? Welche Erkenntnisse ziehen Sie
daraus?

2) Wie sind lhre personlichen Erfahrungen zum Thema Personenaufziige in Gebduden und wie ist |hre
Meinung zur Umsetzung in Paragraph 70 Baugesetz?

3) Welche personlichen oder beruflichen Auswirkungen haben die beiden betreffenden Paragraphen des
Baugesetzes fur Sie?
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4) Wirden Sie sagen, dass die zwei betreffenden Paragraphen des Baugesetzes dem Artikel 9 der UN-
Behindertenrechtskonvention entsprechen? Wenn ja, warum? Wenn nein, warum nicht?

Zusatzfragen:

5) Kennen Sie Zahlen / Daten / Fakten, die fur diese Diskussion wichtig sind?

6) Ware es aus lhrer Sicht im Sinne der Planung und der Bauausfiihrung wesentlich teurer, die prozentuale
Anzahl der anpassbar herzustellenden Wohnungen von derzeit 25% auf beispielsweise 75% zu erhéhen?

Die Befragung war fir den Steiermarkischen Monitoringausschuss ein essentieller Grundstein flr die
Erarbeitung des vorliegenden Prifberichtes, daher sollen an dieser Stelle die Ergebnisse zusammengefasst
wiedergegeben werden:

Die Umfrage hat ergeben, dass die Befragten der Auffassung sind, ein nachtraglicher Umbau einer nicht
anpassbaren Wohnung sei aufwendig sowie teuer und oft aus Platzgriinden nicht méglich. Des Weiteren
besteht die Beflrchtung, dass nach Krankheit, Unfall oder durch Mobilitdtseinschrankungen im Alter ein
notwendiger Wohnungsumbau aus Platzgriinden nicht mdglich ist (Hauseingang, Gange, Tlrbreiten etc). Die
meisten alteren Wohnungen lassen sich nur schwer oder gar nicht umbauen. Anpassbare Wohnungen gibt
es zu wenig, auRerdem bedarf es eines barrierefreien Einganges sowie Zuganges zum Lift und zu den
anderen Raumlichkeiten. Auf Grund ihrer Erfahrung in der Praxis gaben die Befragten an, dass es einer
vermehrten Sensibilisierung bei den Planern/Planerinnen, Architekten/Architektinnen, Bautrédgern und
Firmen bendtigt. In éffentlichen Gebauden (Amter, Behdrden, Schulen etc) seien barrierefreie MaRnahmen
bereits gut umgesetzt. Es fehle aber an einem gré3eren Angebot flr anpassbare oder bereits barrierefrei
zugangliche Wohnungen der éffentlichen Hand.

Bei der Frage nach personlichen Erfahrungen mit Personenaufziigen wurde angegeben, dass offentliche
Gebaude (Amter, Behérden, Schulen etc) in der Barrierefreiheit weit fortgeschritten und Aufziige vorhanden
seien, im Gegensatz zu privaten Gebauden (Wohnhausern). Liftanlagen seien bei Altbestands-Wohnungen
oft nur Gber Stufen erreichbar (Halbstock) und meist nicht ausreichend grof3, um diese mit dem Rollstuhl
befahren zu kénnen.

Des Weiteren wurde bei der Umfrage die Meinung vertreten, dass prinzipiell ab den 3. Stockwerk ein Lift
eingebaut werden muss. Die Befragten wiesen darauf hin, dass mobilitdtseingeschrankte Menschen ein
Risiko bei der Benlitzung von Treppen (Verletzungsgefahr) sehen.

Hinsichtlich der Frage nach den persoénlichen und beruflichen Auswirkungen der beiden Paragraphen (§ 70
und 76 Stmk BauG) wurde festgestellt, dass der Einbau eines Personenaufzuges sowohl im normalen als
auch im anpassbaren Wohnbau von der Zustimmung aller Wohnungsinhaberlnnen/Vermieterinnen abhangt
(Konflikt- bzw Mobbing-Gefahr). Die Begrindung hierfir liegt in der Erhdhung der Betriebskosten flir alle
Wohnungsinhaberinnen durch den Einbau eines Aufzuges. Fur die Betroffenen gilt, dass eine anpassbare
Wohnung sinnlos ist, sofern sie nicht mit einem Aufzug erreichbar ist. Die Probleme einen Aufzug in ein neu
errichtetes Wohngebaude nachtraglich einzubauen, sind in jedem Wohngebaude die gleichen.

AuRerdem wurde durch die Befragung erkannt, dass aufgrund der geringen Anzahl von anpassbaren
Wohnungen und fehlenden Aufziigen auch die Arbeit (Betreuung, Pflege) fir Menschen mit Behinderung
sowie fir altere Menschen im personlichen Umfeld, erschwert wird.

Uberdies gaben die Befragten an, eine Einschréankung der Méglichkeit persénliche Kontakte (Besuch bei
Freunden, Verwandten etc) zu pflegen sowie auch eine Einschrankung in der freien Wahl des Wohnortes,
zu sehen.

Es wurde ebenfalls aufgezeigt, dass in Zukunft neben Menschen mit Behinderungen vor allem auch altere
Menschen mit altersbedingten Einschrankungen Probleme mit ihrer nicht anpassbaren Wohnung haben
werden. Dabei missen diese entweder eine neue Wohnung finden oder ins Pflegeheim ziehen, welches in
der Umfrage als ,teurer Zwang“ angesehen wurde.
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Die Auswertung der Fragebdgen ergab, dass es derzeit keine Daten, Fakten oder Zahlen fir den
anpassbaren Wohnbau bzw. leistbares Wohnen gibt. Es sei — aus Sicht der Befragten - derzeit noch nicht
madglich abzuschéatzen, ob es ,zu einem leistbaren Wohnen®, wie es das Schlagwort verspricht, gekommen
ist. Fest steht, ein mdglicher nachtraglicher Aufzugseinbau zu einem spateren Zeitpunkt verteuert die
Baukosten eklatant (plus Erhéhung der Betriebskosten).

Bei der Frage, ob die beiden betreffenden Paragraphen im Steiermarkischen Baugesetz dem Art. 9 der UN-
BRK entsprechen, wurden unterschiedliche Meinungen vertreten. Der grofite Teil der Befragten gab die
Auffassung an, dass diese betreffenden Paragraphen nicht der Konvention entsprechen. Ihrer Meinung nach
musste zu 100% anpassbar gebaut werden. Auf der einen Seite wird ein Kompromiss zwischen den Kosten
bzw dem Nutzen gesehen, auf der anderen Seite sehen die Befragten durch die geringe Anzahl von 25%
anpassbaren Wohnbau eine Verschlechterung fir MmB und anderen Menschen mit
Mobilitdtseinschrankungen. Wiederum andere gaben die Meinung an, dass die betreffenden Paragraphen
zwar im Prinzip der Konvention entsprechen wiirden, aber Probleme in der Umsetzung vorhanden seien.
An die anwesenden Fachleute wurde die Frage gestellt, ob aus ihrer Sicht die Erhéhung des prozentuellen
Anteils der anpassbar herzustellenden Wohnungen, von beispielsweise 25% auf 75%, im Sinne der Planung
und Bauausfihrung, teurer ware. Hier wurde u.a. angegeben, dass sich laut einer Schweizer Studie,
barrierefreies Bauen, auf die Gesamtbaukosten bezogen, um 1,5% verteuert. Die Befragten fuhrten an, die
Erhéhung des Anteils an anpassbaren Wohnungen als Notwendigkeit flr die Zukunft anzusehen, da sich die
Anzahl alterer Menschen Uberproportional erhéht. Vor allem im Zusammenhang mit der gesellschaftlichen
Entwicklung in der Zukunft wird eine Erhéhung auf 75% als dringend notwendig empfunden. Es wurde auch
festgehalten, dass, wenn in der Planung anpassbarer Wohnbau bericksichtigt wird, dieser auch problemlos
und kostengunstig umsetzbar ist.

Als wichtigen Punkt konnte in der Offentlichen Sitzung festgestellt werden, dass die unmittelbare
Einbeziehung von Menschen mit Behinderung bei Angelegenheit tber Menschen mit Behinderung gemaf
Art.4 UN-BRK den Befragten als sehr wesentlich erscheint. Aulerdem konnte herausgestellt werden, dass
viele Architekten/Architektinnen und Bautrdger mehr anpassbare Wohnungen bauen als vom Gesetz
vorgeschrieben wird.

Auf diesen Ergebnissen aufbauend verfasste der Steiermarkische Monitoringausschuss den vorliegenden
Prifbericht, der infolgedessen folgende Struktur aufweist: In Kapitel 3 werden relevante und im Prifbericht
verwendete Begrifflichkeiten definiert sowie die angewandte Methode beschrieben. In Kapitel 4 wird die neue
Gesetzeslage der alten gegeniibergestellt, die konkreten Anderungen beschrieben und die Vereinbarkeit der
neuen Regelungen der §§ 70 und 76 Stmk BauG mit der UN-BRK geprift. Kapitel 5 ist Interviews mit
relevanten politischen Akteurlnnen und deren Haltung zu den Anderungen des Stmk BauG gewidmet. In
einem letzten Kapitel 6, gibt der Monitoringausschuss schliellich seine Empfehlungen in relevanten
Bereichen ab.
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3. Der Prifprozess: Definitionen und Methode

3.1. Definitionen

In den verwendeten Begrifflichkeiten und deren Verstandnis richtet sich der Monitoringausschuss, wenn
nicht anders beschrieben, nach den Definitionen der UN-BRK.

3.1.1.Menschen mit Behinderung

Im UN Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderung fehlt es an einer abschlieRenden
Definition von ,Behinderung*“. Die Praambel des Ubereinkommens verweist recht allgemein darauf, dass “das
Verstandnis von Behinderung sich standig weiterentwickelt und dass Behinderung aus der Wechselwirkung
zwischen Menschen mit Beeintrachtigungen und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren entsteht”.
Artikel 1 UN-BRK definiert Menschen mit Behinderung wie folgt:

Artikel 1 UN-BRK

Zu den Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen, die langfristige koérperliche, psychische,
intellektuelle oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren
an der vollen und wirksamen Teilhabe, gleichberechtigt mit anderen, an der Gesellschaft hindern kénnen.

Die UN-BRK folgt dabei einem menschenrechtlichen Ansatz der Definition von ,,Behinderung®, der anerkennt,
dass Behinderungen als soziales Konstrukt, das Menschen an der Austibung ihrer Rechte einschrankt,
verstanden werden mussen und nicht als Beeintrachtigung die eine Einschrankung von Rechten legitimieren
wurde. Dies wurde 2018 auch vom UN Komitee flir die Rechte von Menschen mit Behinderung in seinen
Allgemeinen Bemerkungen No. 6 zu Nichtdiskriminierung und Gleichheit bestatigt."

Da sich der vorliegende Prifbericht den Anderungen des Stmk BauG widmet, orientiert sich der
Monitoringausschuss bei der Definition von ,Menschen mit Behinderung” des Weiteren an § 1a des StBHG.

§ 1a StBHG Menschen mit Behinderung

(1) Menschen mit Behinderung sind Menschen, die aufgrund einer nicht nur voribergehenden
Beeintrachtigung ihrer physischen Funktion, intellektuellen Fahigkeit, psychischen Gesundheit oder
Sinnesfunktionen an der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft benachteiligt sind.

(2) Als nicht nur voriibergehend im Sinne des Abs. 1 gilt ein Zeitraum von voraussichtlich mehr als sechs
Monaten.

(3) Als (nicht nur voriibergehende) Beeintrachtigungen gelten alle Beeintrachtigungen, die im Ausmalf’ und
Schweregrad von der gleichaltrigen Bevdlkerung erheblich abweichen.

(4) Nicht als Beeintrachtigungen im Sinne des Abs. 1 gelten

1. chronische Erkrankungen, solange der Krankheitsverlauf — ausgenommen bei chronischen psychischen
Erkrankungen — noch beeinflussbar ist;

2. vorwiegend altersbedingte Beeintrachtigungen.

"Vgl. auch UN Komitee fiir die Rechte von Menschen mit Behinderung, Allgemeine Bemerkungen No. 6 (Nichtdiskriminierung und
Gleichheit), UN Dokument CRPD/C/GC/6, 26. April 2018.
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(5) Menschen mit Behinderung gleichgestellt sind Personen, bei denen eine solche Beeintrachtigung nach
den Erkenntnissen der Wissenschaft in absehbarer Zeit eintreten wird, insbesondere Kleinkinder.*

Durch die dem Prifbericht zugrundeliegenden Anderungen im Stmk BauG werden jedoch auch andere
Personengruppen mit Beeintrachtigungen in ihren Rechten betroffen ohne unter oben genannte Definition
des StBHG zu fallen, insbesondere Menschen mit Altersbeeintrachtigungen. Da sich der
Monitoringausschuss als Menschenrechtskomitee im weiteren Sinne versteht und primar an der UN-BRK
orientiert, werden in diesem Prufbericht die Probleme dieser Personengruppen unter der allgemeinen
Definition von Artikel 1 UN-BRK mitbeachtet und somit in diesem Bericht mitbehandelt.

3.1.2. Barrierefreiheit

Gem. Artikel 3 (f) und Artikel 9 UN-BRK sind alle Vertragsstaaten dazu verpflichtet, Menschen mit
Behinderungen ein selbstbestimmtes Leben und die volle Teilhabe in allen Lebensbereichen zu ermdéglichen.
Menschen mit Behinderungen ist der Zugang zur physischen Umwelt (dies umfasst die Feststellung und
Beseitigung von Zugangshindernissen und —barrieren) zu Transportmitteln, Information und Kommunikation,
einschlief3lich Informations- und Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie zu anderen
Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stadtischen und landlichen Gebieten offenstehen oder
fur sie bereitgestellt werden, zu gewahrleisten. Barrierefreiheit ist somit eines der Grundprinzipien der UN-
BRK wie es auch das UN Komitee firr die Rechte von Menschen mit Behinderung in seinen Allgemeinen
Bemerkungen No 2 zu Artikel 9 festgestellt hat. Trotzdem findet sich weder in der UN-BRK noch in den
Allgemeinen Bemerkungen des Komitees eine Definition von ,Barrierefreiheit".

Da sich dieser Priifbericht mit den Anderungen des Stmk BauG beschéftigt, liegt das Hauptaugenmerk auf
baulichen Barrieren die Menschen mit Behinderungen die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in einer
Gesellschaft erschweren bzw. unmdglich machen. Die Anforderungen der Grundlagen flr barrierefreies
Bauen sind in Osterreich in eigenen ONORMEN, die in die Bauordnungen der Lander aufgenommen wurden,
zu finden. So sind in ONORM B 1600 die "Planungsgrundlagen fiir das Barrierefreie Bauen" definiert die
unter anderem in § 76 Stmk BauG (teilweise) umgesetzt wurden.

Der Monitoringausschuss orientiert sich in dem vorliegenden Priifbericht an den Bestimmungen der ONORM
B 1600. Dabei sieht er bauliche Anlagen dann als barrierefrei an, wenn diese Menschen mit Behinderung in
der allgemein ublichen Weise und ohne besondere Erschwernis, jedenfalls jedoch ohne fremde Hilfe
zuganglich sind. Dabei weist der Monitoringausschuss darauf hin, dass je nach Art der Behinderung Barrieren
unterschiedlich wahrgenommen werden. Menschen mit beeintrachtigten physischen Funktionen haben
andere Anspriche an und Vorstellung von Barrierefreiheit als Menschen mit z.B. psychischen
Beeintrachtigungen. Diese unterschiedlichen Bedirfnisse kdnnen in der Praxis zu unterschiedlichen
Forderungen fiuhren, denen allen der Gesetzgeber unter Umstadnden nicht gerecht werden kann. Der
Monitoringausschuss vertritt hierzu die Position, dass Barrierefreiheit in grotmoéglichem Umfang und dem
Prinzip der VerhaltnismaRigkeit folgend umgesetzt werden soll. Die UN-BRK spricht in Artikel 2 davon, dass
MafRnahmen zur Erreichung der Ziele der Konvention keine ,unverhaltnismaRige oder unbillige Belastung*
darstellen dirfen und erforderlich sein missen um zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt mit anderen alle Menschenrechte und Grundfreiheiten genieflden oder ausiiben kdnnen.

3.1.3. Bauwerke

Die Anderungen des Stmk BauG, die Gegenstand dieses Priifberichts sind, beziehen sich auf die
Erschlielung sowie die barrierefreie Gestaltung von Bauwerken, das sind Wohngebaude die durch Neubau
oder durch Nutzungsanderungen entstehen. Nun stellt sich insbesondere die Frage, ob die relevanten
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Bestimmungen auch fir den privaten Wohnbau anzuwenden sind. Hierzu méchte der Monitoringausschuss
folgende Bemerkungen machen:

Artikel 9 UN-BRK, an dem sich der Ausschuss bei der Bewertung der Anderungen des Stmk BauG
insbesondere orientiert, gibt keinen Aufschluss darlber, ob sich die notwendigen Maflnhahmen des Staates
zur Schaffung von Barrierefreiheit nur auf offentliche oder aber auch private Bauwerke beziehen sollen.
Jedoch liefern die Allgemeinen Bemerkungen No 2 des UN Komitees fir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen weitere Ansatzpunkte zur Klarung der Frage welche Bauwerke von den gesetzlichen
Regelungen zur Barrierefreiheit umfasst sind. So unterstreicht das Komitee, dass der Fokus bei relevanten
Bestimmungen zur Barrierefreiheit nicht auf die Rechtsnatur des Besitzers des Bauwerks gelegt werden soll,
sondern auf die dffentliche Zuganglichkeit. Sobald etwa Wohnungen der Offentlichkeit angeboten werden,
missen diese allen Menschen zuganglich sei.? In seinem Verstandnis von den relevanten gesetzlichen
Regeln erfassten Bauwerken folgt der Monitoringausschuss in seinen Empfehlungen (siehe unten Kapitel 6)
dem Ansatz des UN Komitees und stellt auf die 6ffentliche Zuganglichkeit von Bauwerken und nicht auf die
Rechtsnatur der Besitzerlnnen ab. Dies gilt jedoch mit Einschrankungen. So hat der Gesetzgeber — im
Einklang mit dem Prinzip der VerhaltnismaRigkeit und der Notwendigkeit der Interessensabwagung — daflr
Sorge zu tragen, dass Bauwerke, die der Offentlichkeit offenstehen oder fiir diese bereitgestellt werden, mehr
als 3 Wohneinheiten haben und nicht ausschlielich familiar, sondern wirtschaftlich genutzt werden, von den
Regelungen zur Barrierefreiheit umfasst sind.

3.2. Methode?

Wie bereits oben erwahnt gliedert sich der Prifbericht in 6 Teile, wobei Kapitel 4 und 5 die substantiellen
Teile sind, die den Empfehlungen am Ende des Prifberichts zu Grunde liegen. Wahrend Kapitel 4 eine
rechtliche Analyse der geltenden Rechtslage im Sinne der UN-BRK ist, beinhaltet Kapitel 5 eine qualitative
Erhebung der Haltung politischer Akteurlnnen zu den Neuerungen des Stmk BauG. Fir den Prifbericht
wurden zehn Personen* — Vertreterinnen aller im Landtag vertretenen Parteien und relevante Expertinnen —
zu den Neuerungen im Stmk BauG befragt. Insbesondere wurde nach den Motiven zur Neureglung des Stmk
BauG, dem Verhaltnis zwischen Barrierefreiheit und der Notwendigkeit von ,leistbarem Wohnen* und der
Vereinbarkeit des neuen Stmk BauG mit der UN-BRK gefragt. Eine Synthese der Antworten findet sich in
Kapitel 5. Basierend auf den Kapiteln 4 und 5, gibt der Monitoringausschuss in Kapitel 6 Empfehlungen an
die Steiermarkische Landesregierung ab.

2 Vgl im Original: “It is important that accessibility is addressed in all its complexity, encompassing the physical environment,
transportation, information and communication, and services. The focus is no longer on legal personality and the public or private
nature of those who own buildings, transport infrastructure, vehicles, information and communication, and services. As long as
goods, products and services are open or provided to the public, they must be accessible to all, regardless of whether they are
owned and/or provided by a public authority or a private enterprise. Persons with disabilities should have equal access to all goods,
products and services that are open or provided to the public in a manner that ensures their effective and equal access and
respects their dignity.” UN Komitee fiir die Rechte von Menschen mit Behinderung, Allgemeine Bemerkungen No 2 (Artikel 9), UN
Dokument CRPD/C/GC/2, 22. Mai 2014.

3 Die Arbeitsmethode des Stmk Monitoringausschuss flr die Erstellung von Prifberichten ist in Form eines Schemas auf der
Homepage des Ausschusses unter www.monitoringausschuss.steiermark.at abrufbar.

4 LAbg Karl Petinger (SPO), Dr. Walter Nerath (Klubdirektor), LAbg Sandra Krautwaschl (Griine), LAbg. Mag.? Alexandra Pichler-
Jessenko (OVP), Mag. Wolfgang Russold (Klubdirektor), Mag. Michael Sebanz (Biiro LR Seitinger, Wohnbauférderung), Mag.
Dipl.Ing. Robert Jansche (Fachabteilung Energie Wohnbau, Bautechnik und barrierefreies Wohnen), LAbg Dipl.Ing. Gerald
Deutschmann (FPO), LAbg Claudia Klimt-Weithaler (KPO), Mag. Siegfried Suppan (Behindertenanwalt).
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4. Die Neuregelungen in §§ 70 und 76 Stmk BauG und ihre Vereinbarkeit mit der UN-BRK

41.

4.1.1.Vorbemerkungen zum Gesetzgebungsverfahren

Die Neufassung der §§ 70 und 76 Stmk BauG und die Probleme in der Praxis

Bevor die Anderungen des Stmk BauG besprochen werden, weist der Monitoringausschuss darauf hin und
kritisiert zugleich, dass im Gesetzgebungsprozess zur Novelle des Stmk BauG keine Vertreterlnnen von
Menschen mit Behinderungen miteinbezogen wurden.® Dies widerspricht den Verpflichtungen der UN-BRK
insbesondere Artikel 4 (3) der vorsieht, dass bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften
und politischen Konzepten und bei anderen Entscheidungsprozessen in Fragen, die Menschen mit
Behinderungen betreffen, Vertreterinnen von Menschen mit Behinderung konsultiert werden und aktiv in den

Entscheidungsprozess einbezogen werden sollen.

4.1.2.Vergleich der alten Fassung der §§ 70 und 76 Stmk BauG mit der neuen Fassung

Alte Fassung Stmk. Baugesetz, LGBI 59/1995 idF
LGBI 78/2012

Neue Fassung Stmk. Baugesetz, LGBI 59/1995
idF LGBI 34/2015

§ 70 Stmk BauG (ErschlieBung)

(1) Alle Bauwerksteile sind so zu erschliefien, dass
sie entsprechend dem Verwendungszweck sicher
zuganglich und benitzbar sind. Die
Durchgangshdhen bei Turen, Toren, Treppen sind
S0 zu bemessen, dass eine gefahrlose Benutzung
moglich ist.

(2) Die vertikale ErschlieBung hat durch Treppen
oder Rampen zu erfolgen. Wenn es aufgrund des
Verwendungszwecks unter Bedachtnahme auf die
Bauwerkshohe erforderlich ist, sind die Treppen in
Treppenhdausern anzuordnen und zusatzlich
Aufzlige zu errichten.

(3) Zusatzlich zu Treppen sind Personenaufzlige zu
errichten bei

1. Bauwerken mit Aufenthaltsraumen und drei
oder mehr oberirdischen Geschol3en,

2. Garagen mit drei oder mehr oberirdischen
sowie zwei oder mehr unterirdischen
Gescholien.

(1) Alle Bauwerksteile sind so zu erschlief3en, dass
sie entsprechend dem Verwendungszweck sicher
zuganglich und benitzbar sind. Die
Durchgangshéhen bei Tlren, Toren, Treppen sind
S0 zu bemessen, dass eine gefahrlose Benutzung
moglich ist.

(2) Die vertikale ErschlieBung hat durch Treppen
oder Rampen zu erfolgen. Wenn es aufgrund des
Verwendungszwecks unter Bedachtnahme auf die
Bauwerkshdhe erforderlich ist, sind die Treppen in
Treppenhdausern anzuordnen und zusatzlich
Aufzlige zu errichten.

(3) Zusatzlich zu Treppen sind Personenaufzlige zu
errichten bei

Bauwerken mit Aufenthaltsrdumen und drei oder
" mehr oberirdischen Gescholen,

Garagen mit drei oder mehr oberirdischen sowie
" zwei oder mehr unterirdischen GescholRen.

5 Petition des Beirates der Stadt Graz fur Menschen mit Behinderung, Aussage von Frau LAbg. Sandra Krautwaschl.
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Dies gilt nicht fur Gebaude mit hdchstens drei
Wohnungen sowie Reihenhduser.

Dies gilt nicht fir Reihenhduser und Gebdude mit
nicht mehr als neun Wohnungen je vertikaler
ErschlieBungseinheit bei héchstens drei
oberirdischen Geschol3en.

(4) Bei der Planung von Bauwerken mit
Aufenthaltsréumen mit drei oberirdischen
GeschoBlen und mit nicht mehr als neun

Wohnungen je vertikaler ErschlieBungseinheit ist fiir
eine allfdllige nachtragliche Errichtung von
Personenaufziigen eine planliche Vorsorge zu
treffen.

§ 76 Stmk BauG Barrierefreie Gestaltung von Bauwerken

(1) Folgende Bauwerke (Neubauten) missen so
geplant und ausgefiihrt sein, dass die flr Besucher
und Kunden bestimmten Teile auch fir Kinder,
altere Personen und Personen mit Behinderungen
gefahrlos und tunlichst ohne fremde Hilfe
zuganglich sind:

1. Bauwerke fiir offentliche Zwecke (z. B. Behérden
und Amter),

2. Bauwerke fir Bildungszwecke (z. B.
Kindergarten, Schulen, Hochschulen,

Volksbildungseinrichtungen),

3. Handelsbetriebe mit Konsumgutern des taglichen
Bedarfs,

4. Banken,

5. Gesundheits- und Sozialeinrichtungen,
6. Arztpraxen und Apotheken,

7. offentliche Toiletten sowie

8. sonstige Bauwerke, die allgemein zuganglich und
fur eine gleichzeitige Anwesenheit von mindestens
50 Besucher oder Kunden ausgelegt sind.

(2) Zur Erfullung der Anforderungen gemafR Abs. 1
missen insbesondere

1. mindestens ein Eingang, moglichst der

Haupteingang, stufenlos erreichbar sein,

2. in Verbindungswegen Stufen, Schwellen und
ahnliche Hindernisse grundsatzlich vermieden
werden; unvermeidbare Niveauunterschiede sind
durch entsprechende Rampen, Aufzige oder

(1) Folgende Bauwerke (Neubauten) missen so
geplant und ausgefihrt sein, dass die fir Besucher
und Kunden bestimmten Teile auch fir Kinder,
altere Personen und Personen mit Behinderungen
gefahrlos und tunlichst ohne fremde Hilfe
zuganglich sind:

1.Bauwerke fur 6ffentliche Zwecke (z. B. Behérden
und Amter),

2.Bauwerke fir Bildungszwecke (z. B. Kindergarten,
Schulen, Hochschulen,
Volksbildungseinrichtungen),

3.Handelsbetriebe mit Konsumgutern des taglichen
Bedarfs,

4 .Banken,

5.Gesundheits- und Sozialeinrichtungen,
6.Arztpraxen und Apotheken,
7.06ffentliche Toiletten sowie

8.sonstige Bauwerke, die allgemein zuganglich und
fur eine gleichzeitige = Anwesenheit von
mindestens 50 Besucher oder Kunden ausgelegt
sind.

(2) Zur Erfullung der Anforderungen gemaf Abs. 1
mussen insbesondere

1.mindestens ein Eingang, moglichst der

Haupteingang, stufenlos erreichbar sein,

2.in Verbindungswegen Stufen, Schwellen und
ahnliche Hindernisse grundsatzlich vermieden
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andere Aufstiegshilfen uberwinden oder

auszugleichen,

ZU

3. notwendige Mindestbreiten fir Tlren und Gange
eingehalten werden,

4. eine dem Verwendungszweck entsprechende
Anzahl von behindertengerechten Sanitarrdumen
errichtet werden.

(3) Bei Zu- und Umbauten von Bauwerken gemaf
Abs. 1 Z 1 und Z 2 sind diese und auch die
bestehenden baulichen Anlagen barrierefrei
auszubilden, sofern hiedurch hinsichtlich des
baulichen Bestandes keine im Vergleich zu den
Kosten der Baumalnahme unverhaltnismafig
hohen Mehraufwendungen entstehen.

(4) Wohngebaude (Neubauten und solche, die
durch Nutzungsanderungen entstehen) mit mehr als
drei Wohnungen sind nach den Grundsatzen fir den
anpassbaren Wohnbau zu planen und zu errichten.
Fir den anpassbaren Wohnbau missen jedenfalls
die Anforderungen nach Abs. 2 Z 1 und 3
eingehalten werden.

werden; unvermeidbare Niveauunterschiede sind
durch entsprechende Rampen, Aufziige oder
andere Aufstiegshilfen zu Uberwinden oder
auszugleichen,

3.notwendige Mindestbreiten fir Tlren und Gange
eingehalten werden,

4.eine dem Verwendungszweck entsprechende
Anzahl von behindertengerechten Sanitarraumen
errichtet werden.

(3) Bei Zu- und Umbauten von Bauwerken gemaf
Abs. 1 Z 1 und Z 2 sind diese und auch die
bestehenden baulichen Anlagen barrierefrei
auszubilden, sofern hiedurch hinsichtlich des
baulichen Bestandes keine im Vergleich zu den
Kosten der Baumalnahme unverhaltnismafig
hohen Mehraufwendungen entstehen.

(4) In Wohngebauden (Neubauten und solche, die
durch Nutzungsanderungen entstehen) mit mehr als
drei Wohnungen sind mindestens 25 % der
Gesamtwohnnutzfldche sowie mindestens 25 % der
Anzahl der Wohnungen nach den Grundsétzen fiir
den anpassbaren Wohnbau zu planen und zu
errichten. FlUr den anpassbaren Wohnbau missen
jedenfalls die Anforderungen nach Abs. 2 Z 1 und 3
eingehalten werden.

4.1.3.Die konkreten Veranderungen

§ 70 Stmk BauG:

In § 70 Stmk BauG war bisher geregelt, dass bei Wohngebauden mit 3 oder mehr oberirdischen Geschossen
ein Lift zu errichten ist. Durch die Neuregelung erhielt diese Bestimmung jedoch eine wesentliche
Einschrankung. So ist bei Wohngebauden mit 3 oberirdischen Geschossen ein Lift nicht mehr notwendig,
wenn das Gebaude nicht mehr als 9 Wohnungen je Stiegenhaus umfasst. In diesem Fall ist nur eine

~planliche Vorsorge flr einen Lift zu treffen®.

§ 76 Stmk BauG:

Bisher waren laut § 76 Stmk Baugesetz in Wohngebauden mit mehr als 3 Wohnungen alle Wohnungen
anpassbar auszufithren. Nach der Neuregelung werden in Wohngebauden mit mehr als 3 Wohnungen nur

mehr 25% der Wohnungen anpassbar ausgefihrt.
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4.1.4.Praxisbeispiele

Was diese Anderungen in der Praxis fir Menschen mit Behinderung bedeuten kénnen, sei anhand folgender
Beispiele dargestellt:

4

4

a)

b)

d)

h)

k)

Menschen, die in Hausern ohne Lift in einer nur mit einem Lift erreichbaren Wohnung
wohnen und einen Unfall oder Schlaganfall etc. erleiden, kébnnen ohne fremde Hilfe ihre
Wohnung nicht verlassen und sind praktisch in ihren vier Wanden eingesperrt.

Weiteres sind von Unfall etc. betroffene Menschen, wenn sie in nicht behindertengerecht
adaptierbaren Wohnungen wohnen, gezwungen, sich eine behindertengerecht ausgestattete
bzw anpassbare Wohnung zu suchen.

Auch die Zahl der verfigbaren anpassbaren Wohnungen wird entsprechend der 25%-Quote
zu gering sein, da ja nicht nur Personen mit Behinderungen It. StBHG solche Wohnungen
bendtigen, sondern auch eine ungleich gréfiere und wachsende Gruppe von Personen, die
aufgrund ihres Alters Beeintrachtigungen vorweist, auf behindertengerecht adaptierbare
Wohnungen angewiesen sein.

Selbst wenn eine Person mit Behinderung die Hausgemeinschaft rechtlich dazu zwingen
kann, einen Lift in einem nach der neuen Bauordnung errichteten Wohnhaus einzubauen, so
wird diese Person dadurch der Solidaritat (Zustimmung) der Hausbewohnerinnen
ausgeliefert.

Vor allem, wenn diese Person als einzige den Lift bendtigt, kdnnte die Bereitschaft zur
Solidaritat der Hausgemeinschaft fehlen (erhohte Betriebskosten durch den Lift fur alle
Hausbewohnerinnen).

Faktum: Ein Lift ist nicht vorhanden, wenn er von einer betroffenen Person bendétigt wirde,
die Dauer der Verfahren fur Genehmigung, Angebotseinholung und Einbau eines Liftes ist
fur eine betroffene Person unzumutbar.

Die betroffenen Menschen sind durch die Notwendigkeit, sich eine passende Wohnung
suchen zu muissen, zusatzlichen Belastungen finanzieller und psychischer Natur ausgesetzt.
Durch fehlende Personenaufziige bei neu gebauten Wohnhausern wird es Menschen mit
Gehbehinderung erschwert bzw unmaoglich gemacht, ihre sozialen Kontakte durch Besuche
zu pflegen, wenn die zu besuchenden Personen in Obergeschoflen wohnen (Risiko der
sozialen Vereinsamung).

Fir Menschen mit Behinderung ist die Wahl des Wohnortes durch den Mangel an
anpassbaren Wohnungen und fehlenden Liften ungleich schwieriger.

Im landlichen Raum wird durch die Bauweise mit meist nur zwei Obergeschol3en und nicht
mehr als neun Wohnungen dieses Problem verscharft, da fur diese Objekte nach der
derzeitigen Gesetzeslage kein Lift vorgeschrieben ist.

Wenn eine Person auf einen Rollstuhl oder Mobilitatshilfe angewiesen ist, hat diese Person
in Wohnhausern ohne Lift nicht die Freiheit, in einem der Obergeschol3e zu wohnen.

Wenn jemand eine nach der neuen Bauordnung errichtete nicht anpassbare Wohnung
gemietet hat oder Eigentiimer einer solchen ist und durch unvorhergesehene Umstande eine
Einschrankung in Form einer Behinderung erleidet, ist eine nicht anpassbar gebaute
Wohnung wesentlich schwieriger und kostenintensiver behindertengerecht zu adaptieren.
Ein zu geringes Angebot an anpassbaren Wohnungen und das Fehlen von Liften macht es
Menschen mit Behinderung/Mobilitatseinschrankung kiinftig u.U. unmaoglich, eine fiir sie
geeignete Wohnung zu finden. Dadurch wird deren Recht auf Selbstbestimmung
beschnitten.
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4.2. Das UN-Ubereinkommen fiir die Rechte von Menschen mit Behinderung

Die UN-BRK wurde am 13. Dezember 2006 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen
verabschiedet und trat am 3. Mai 2008 in Kraft. Am 26. Oktober 2008 ratifizierte Osterreich sie und
verpflichtete sich somit, die in der UN-BRK auf internationaler Ebene festgelegten Standards durch
Osterreichische Gesetze umzusetzen und zu gewahrleisten. Die UN-BRK hat zum Ziel, die Verwirklichung
der Rechte von Menschen mit Behinderung sowie ihre angeborene Wirde zu schitzen, férdern und zu
gewahrleisten. In diesem Zusammenhang sei anzumerken, dass sich die UN-BRK nicht an Private richtet
und diese zu bestimmten Malinahmen verpflichten. Vielmehr richtet sie sich an die Vertragsstaaten, die in
der Umsetzung der UN-BRK den Verpflichtungen daraus Rechnung zu tragen haben.

Um seinen Verpflichtungen aus der UN-BRK nachzukommen wurde in Osterreich 2012 im Ministerrat der
,Nationale Aktionsplan Behinderung 2012-2020" (NAP Behinderung) beschlossen. Der NAP-Behinderung
stellt die langfristige Strategie des Bundes zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention dar und
wurde in das Regierungsprogramm aufgenommen. Er enthalt 250 MalRnahmen — aufgeteilt auf acht
Schwerpunkte — die bis 2020 umzusetzen waren.

Viele der Gesetzesmaterien die Menschen mit Behinderungen besonders treffen, fallen in Osterreich in die
Kompetenz der Lander. Art 4 (5) der UN-BRK sieht vor, dass alle Bestimmungen ohne Einschrankung oder
Ausnahme fir alle Teile eines Bundesstaats gelten. Entsprechend mussen sich auch die Lander in ihrer
Gesetzgebung an die UN-BRK halten. Das Land Steiermark war und ist in vielen Bereichen ein Vorreiter im
Bereich des Schutzes und der Férderung der Rechte von Menschen mit Behinderung. Zur Umsetzung der
UN-BRK erfolgte im Juni 2011 ein einstimmiger Regierungsbeschluss der Steiermarkischen
Landesregierung zur Erarbeitung eines Aktionsplanes zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.
Basierend auf neun Leitlinien wurde unter Miteinbeziehung relevanter Akteure inklusive
Selbstvertreterinnenorganisationen der Aktionsplan des Landes Steiermark verabschiedet der drei
Umsetzungsphasen bis 2020 vorsieht (1. Phase bis Ende 2014; 2. Phase 2015-2017; 3. Phase 2018-2020).

4.2.1.Die relevanten Artikel der UN-BRK

Die Arbeit des Monitoringausschusses orientiert sich an der UN-BRK und sein Wirken wird durch die darin
enthaltenen Bestimmungen geleitet. Im Folgenden werden jene Bestimmungen angeflhrt, die dem
Monitoringausschuss flr die Prifung der Vereinbarkeit der §§ 70 und 76 Stmk BauG mit der UN-BRK als
Grundlage dienen.

Artikel 3: Allgemeine Grundsatze
Die Grundsatze dieses Ubereinkommens sind:

a) die Achtung der dem Menschen innewohnenden Wirde, seiner individuellen Autonomie, einschliel3lich
der Freiheit, eigene Entscheidungen zu treffen, sowie seiner Selbstbestimmung;

b) die Nichtdiskriminierung;
c) die volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und Inklusion in die Gesellschaft;

d) die Achtung der Unterschiedlichkeit und die Akzeptanz von Menschen mit Behinderungen als Teil der
menschlichen Vielfalt und der Menschheit;

e) die Chancengleichheit;

f) die Barrierefreiheit;

Steiermarkischer .. . & |Das Land
7L MONITORINGAUSSCHUSS Prifbericht zu § 70 (3 und 4) und § 76 (4) Stmk BauG Frime
FUR MENSCHEN . teiermarl

4 MIT BEHINDERUNGEN Seite 15 =» Socttes Arbelt

|
ntegration




g) die Gleichberechtigung von Mann und Frau;

h) die Achtung vor den sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderungen und die Achtung
ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identitat.

Artikel 4: Allgemeine Verpflichtungen - Nichtdiskriminierung, Partizipation bei Gesetzwerdung

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die volle Verwirklichung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten
fur alle Menschen mit Behinderungen ohne jede Diskriminierung aufgrund von Behinderung zu gewahrleisten
und zu férdern. Zu diesem Zweck verpflichten sich die Vertragsstaaten,

a) alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen MaRnahmen zur Umsetzung der in diesem
Ubereinkommen anerkannten Rechte zu treffen:;

b) alle geeigneten Malnahmen einschlieBlich gesetzgeberischer MaRnahmen zur Anderung oder Aufhebung
bestehender Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten und Praktiken zu treffen, die eine Diskriminierung
von Menschen mit Behinderungen darstellen;

¢) den Schutz und die Foérderung der Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen in allen politischen
Konzepten und allen Programmen zu bertcksichtigen;

(2) Hinsichtlich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte verpflichtet sich jeder Vertragsstaat,
unter Ausschopfung seiner verfigbaren Mittel und erforderlichenfalls im Rahmen der internationalen
Zusammenarbeit Malnahmen zu treffen, um nach und nach die volle Verwirklichung dieser Rechte zu
erreichen, unbeschadet derjenigen Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen, die nach dem Vélkerrecht
sofort anwendbar sind.

(3) Bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen Konzepten zur
Durchfiihrung dieses Ubereinkommens und bei anderen Entscheidungsprozessen in Fragen, die Menschen
mit Behinderungen betreffen, fiihren die Vertragsstaaten mit den Menschen mit Behinderungen,
einschliellich Kindern mit Behinderungen, Uber die sie vertretenden Organisationen enge Konsultationen
und beziehen sie aktiv ein.

(4) Dieses Ubereinkommen lasst zur Verwirklichung der Rechte von Menschen mit Behinderungen besser
geeignete Bestimmungen, die im Recht eines Vertragsstaats oder in dem fir diesen Staat geltenden
Vélkerrecht enthalten sind, unberiihrt. Die in einem Vertragsstaat durch Gesetze, Ubereinkommen,
Verordnungen oder durch Gewohnheitsrecht anerkannten oder bestehenden Menschenrechte und
Grundfreiheiten dirfen nicht unter dem Vorwand beschrankt oder auf3er Kraft gesetzt werden, dass dieses
Ubereinkommen derartige Rechte oder Freiheiten nicht oder nur in einem geringeren Ausmaf anerkenne.

Artikel 5: Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung:

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen, dass alle Menschen vor dem Gesetz gleich sind, vom Gesetz gleich zu
behandeln sind und ohne Diskriminierung Anspruch auf gleichen Schutz durch das Gesetz und gleiche
Vorteile durch das Gesetz haben.

(2) Die Vertragsstaaten verbieten jede Diskriminierung aufgrund von Behinderung und garantieren Menschen
mit Behinderungen gleichen und wirksamen rechtlichen Schutz vor Diskriminierung, gleichviel aus welchen
Grinden.

(3) Zur Forderung der Gleichberechtigung und zur Beseitigung von Diskriminierung unternehmen die
Vertragsstaaten alle geeigneten Schritte, um die Bereitstellung angemessener Vorkehrungen zu
gewahrleisten.
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(4) Besondere Malnahmen, die zur Beschleunigung oder Herbeiflihrung der tatsachlichen Gleichbe-
rechtigung von Menschen mit Behinderungen erforderlich sind, gelten nicht als Diskriminierung im Sinne
dieses Ubereinkommens.

Artikel 9: Zuganglichkeit-Barrierefreiheit

(1) Um Menschen mit Behinderungen eine unabhangige Lebensfihrung und die volle Teilhabe in allen
Lebensbereichen zu ermdglichen, treffen die Vertragsstaaten geeignete MaRnahmen mit dem Ziel, fur
Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Transportmitteln,
Information und Kommunikation, einschlieBlich Informations- und Kommunikationstechnologien und -
systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stadtischen und landlichen
Gebieten offenstehen oder fir sie bereitgestellt werden, zu gewahrleisten. Diese Mallnahmen, welche die
Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen und -barrieren einschlieen, gelten unter anderem
far

a) Gebaude, StralRen, Transportmittel sowie andere Einrichtungen in Gebauden und im Freien, einschliellich
Schulen, Wohnhausern, medizinischer Einrichtungen und Arbeitsstatten

[..]

Artikel 19: Unabhangige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens anerkennen das gleiche Recht aller Menschen mit
Behinderungen, mit gleichen Wahimdglichkeiten wie andere Menschen in der Gemeinschaft zu leben, und
treffen wirksame und geeignete Mallnahmen, um Menschen mit Behinderungen den vollen Genuss dieses
Rechts und ihre volle Einbeziehung in die Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschaft zu erleichtern,
indem sie unter anderem gewahrleisten, dass

a) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Moglichkeit haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und
zu entscheiden, wo und mit wem sie leben, und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben;

[.]

Artikel 28: Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf einen angemessenen
Lebensstandard fiir sich selbst und ihre Familien, einschlieRlich angemessener Erndhrung, Bekleidung und
Wohnung, sowie auf eine stetige Verbesserung der Lebensbedingungen und unternehmen geeignete
Schritte zum Schutz und zur Férderung der Verwirklichung dieses Rechts ohne Diskriminierung aufgrund von
Behinderung.

[...]

4.2.2. Anwendung der UN-BRK auf §§ 70 und 76 Stmk BauG
a) Nichtdiskriminierung

Das Gebot der Nichtdiskriminierung ist einer der Grundbausteine der Menschenrechte. Aufbauend auf Artikel
1 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (,Alle Menschen sind gleich an Wirde und Rechten
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geboren®), findet sich in zahlreichen Artikeln der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte ein Bekenntnis
zur Wahrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes (vgl. z.B. Art 2 (Nichtdiskriminierung), 7 (Gleichheit vor
dem Gesetz), 8 (Recht auf ein Rechtsmittel) oder 23 (Recht auf Arbeit)). Das Prinzip der Gleichheit und das
Verbot der Diskriminierung sind auch Kern aller thematischen menschenrechtlichen Vertrage, wie z.B. der
Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) oder dem Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (CERD). Die UN-BRK wurde zum Zweck
verabschiedet ,den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch
alle Menschen mit Behinderungen zu fordern, zu schiitzen und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen
innewohnenden Wirde zu férdern.“ Nichtdiskriminierung und das Gleichheitsgebot sind somit Leitmotive des
Ubereinkommens. Der von der Konvention verwendete Gleichheitsbegriff geht dabei Uber die formale
Gleichheit (d.h. alle Menschen werden in vergleichbaren Situationen gleichbehandelt) hinaus und ein
substantieller Gleichheitsbegriff verwendet. Dieser verfolgt den Ansatz, dass Menschen unterschiedlich sind
und dass Ungleichheiten erkannt und auch anerkannt werden missen um tatsachliche Gleichheit zu
erreichen und strukturelle Diskriminierung zu beseitigen.®

Expliziten Ausdruck als Rechte finden das Gebot der Nichtdiskriminierung und das Gleichheitsgebot unter
anderem in den Artikeln 5 und 9 UN-BRK. Wahrend Artikel 5 (3) das Recht von Menschen mit Behinderung,
dass angemessene Vorkehrungen getroffen werden um ihnen ein gleichberechtigtes Leben zu ermdglichen
beinhaltet, ist das Recht auf barrierefreien Zugang und damit das Recht auf volle und wirksame Teilhabe an
und Einbeziehung in die Gesellschaft in Artikel 9 geregelt. Die Vertragsstaaten haben alle geeigneten
Maflnahmen und angemessene Vorkehrungen zu treffen um zu gewahrleisten, dass Betroffene ihre Rechte
— wie den barrierefreien Zugang zu Bauwerken — genielten und auslben kdénnen. Was angemessene
Vorkehrungen sind, definiert Artikel 2 UN-BRK. Angemessene Vorkehrungen sind demnach notwendige und
geeignete Anderungen und Anpassungen, die keine unverhaltnismaRige oder unbillige Belastung
darstellen und die erforderlich sein mussen um Menschen mit Behinderungen die barrierefreie
Teilnahme an allen Lebensbereichen, wie Artikel 9 UN-BRK es versteht, zu ermdglichen.

Die Regelungen der §§ 70 und 76 Stmk BauG zu Personenaufziigen und anpassbaren Wohnungen fallen
unter den Anwendungsbereich der Artikel 5 (3) und 9 UN-BRK und sind als angemessene Vorkehrungen wie
oben beschrieben zu verstehen. Der Einbau von Personenaufziigen sowie Wohnungen, die den
Bedurfnissen von Menschen mit Behinderung angepasst werden kénnen, sind Voraussetzungen damit
Betroffene gleichberechtigt am offentlichen Leben, namlichen in allen Bereichen, teilnehmen kénnen. Dies
steht in engem Zusammenhang mit der individuellen Autonomie und Unabhangigkeit von Menschen mit
Behinderung.

b) Unabhangige Lebensflihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft

Artikel 19 UN-BRK sieht vor, dass Menschen mit Behinderung die gleichen Wahlmdglichkeiten haben
mussen wie andere Menschen um in einer Gemeinschaft gleichberechtigt leben zu kénnen. Dies umfasst
auch das Recht, ihren Aufenthaltsort und Wohnort frei wahlen zu kénnen. Artikel 19 verbrieft damit den
Grundsatz der individuellen Autonomie, der die Freiheit eigene Entscheidungen zu treffen sowie den
Grundsatz der Selbstbestimmung miteinschlief3t. In seinen Allgemeinen Bemerkungen zur unabhangigen
Lebensflihrung und zur Einbeziehung in die Gemeinschaft hat das UN Komitee fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderung festgehalten, dass es bei der Verwirklichung dieser Rechte nicht um eine bestimmte
Wohnform geht, sondern darum, dass alle Menschen mit Behinderung die gleichen Wahlméglichkeiten
haben missen. Mit Hinblick auf die freie Wahl von Wohnort sei die individuelle Autonomie haufig

6 Siehe auch UN Komitee fiir die Rechte von Menschen mit Behinderung, Allgemeine Bemerkungen No. 6 (Nichtdiskriminierung
und Gleichheit), UN Dokument CRPD/C/GC/6, 26. April 2018, S. 3.
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eingeschrankt, da es einfach nicht gentigend Angebote fiir Menschen mit Behinderung gabe.” Die
Vertragsstaaten haben folglich die Verpflichtung MaRnahmen zu setzten, z.B. in Form von Bauvorschriften,
die die unabhangige Lebensflihrung und die freie Wahimdglichkeit von Menschen mit Behinderung
unterstutzen und férdern. Vor dem Hintergrund der unabhangigen Lebensfiihrung und der Einbeziehung in
die Gesellschaft sieht der Monitoringausschuss die Neuregelung der §§ 70 und 76 Stmk BauG als
problematisch an.

Durch die letzte Novelle regelt § 70 Stmk BauG den verpflichtenden Einbau von Personenaufziigen neu.
Sah die alte Fassung von § 70 Stmk BauG den verpflichtenden Einbau von Personenaufziigen ab 3
oberirdischen GeschoRen vor, wurde diese Verpflichtung durch die Neuregelung abgeschwacht und
Personenaufziige sind nur mehr bei Gebauden mit 3 oberirdischen Gescholden, die mehr als 9 Wohnungen
pro Stiegenhaus haben, verpflichtend. Der Monitoringausschuss erachtet das zusatzliche Kriterium fir den
verpflichtenden Einbau eines Personenaufzugs von mehr als 9 Wohnungen pro Stiegenhaus als
Einschrankung fur die freie Wahimdglichkeit des Wohnortes fir Menschen mit Behinderung, da in weniger
Neubauten Personenaufziige eingebaut werden mussen und damit weniger Wohnungen fir Menschen mit
Behinderung als Wohnort in Frage kommen. Abgesehen vom Zugang zu Wohnraum, bringt die neue
Rechtslage im Vergleich zur alten Rechtslage eine Verschlechterung der Moglichkeiten von Menschen mit
Behinderung gleichberechtigt am sozialen Leben teilzunehmen mit sich. Durch fehlende Personenaufziige
kénnen Menschen mit Behinderung davon abgehalten werden ihre sozialen Kontakte durch Besuche zu
pflegen, was letztendlich zu Isolation und Vereinsamung fiihren kann und in Widerspruch zum Gedanken
einer inklusiven Gesellschaft steht.

§ 70 Abs. 4 Stmk BauG sieht flir Bauwerke mit 3 oberirdischen Geschof3en und nicht mehr als 9 Wohnungen
vor, dass eine planliche Vorsorge fur die nachtragliche Errichtung von Personenaufziigen zu treffen ist. Ist
die planliche Vorsorge grundsatzlich zu begrifien, kann sie keine Alternative zu barrierefrei zuganglichem
Wohnraum sein. Selbst wenn die faktischen Voraussetzungen fir den nachtraglichen Einbau eines
Personenaufzugs gegeben sind, werden viele Betroffene trotzdem ihren Wohnort verlassen, um nicht in
Konflikt mit der Hausgemeinschaft zu kommen, fir die ein Personenaufzug im Regelfall mehr Kosten
verursacht.

Durch die Neuregelung in § 76 Stmk BauG wurde der Prozentsatz der Wohnungen die anpassbar sein
mussen drastisch verringert. Waren nach der alten Rechtslage in Bauwerken mit mehr als 3 Wohnungen alle
Wohnungen fir den anpassbaren Wohnbau zu planen, sind es nach der neuen Rechtslage nur mehr 25%
der Gesamtnutzflache sowie mindestens 25% der Anzahl der Wohnungen nach den Grundsatzen fur den
anpassbaren Wohnbau zu planen. Diese Reduktion wird insbesondere mit dem Argument des ,leistbaren
Wohnens® begrindet (siehe unten Kapitel 5), jedoch sieht sie der Monitoringausschuss, dies vor dem
Hintergrund des Nichtdiskriminierungsgebotes, dem Gleichbehandlungsgrundsatz sowie dem Recht auf eine
unabhangige Lebensflihrung und Einbeziehung in die Gesellschaft, als problematisch an. Die neue Regelung
wird dazu fihren, dass weniger anpassbare Wohnungen zur Verfliigung stehen werden als unter der alten
Regelung. Dies wird zu einer Verknappung der anpassbaren Wohnungen am Wohnungsmarkt flhren,
obwohl die Zahl an interessierten Personen steigt und weiter steigen wird. Anpassbare Wohnungen sind
nicht nur fir Menschen mit Behinderung, wie sie § 1a StBHG definiert, von Interesse. Vielmehr muissen
Menschen mit Behinderung am Wohnungsmarkt mit der immer gréfer werdenden Gruppe von Menschen
mit Altersbeeintrachtigungen in Wettbewerb um anpassungsfahige Wohnungen treten. Zudem steigt das
Risiko, dass Personen, die durch Unfall 0.A. von Behinderung betroffen sind, ihre Wohnung nicht anpassen
kénnen und entsprechend verlassen missen. Dies erhoht die Gefahr, dass Menschen mit Behinderungen
keinen angemessenen Lebensstandard wahren kénnen. In Bezug auf anpassbare Wohnungen weist der

7 Vgl. UN Komitee fiir die Rechte von Menschen mit Behinderung, Allgemeine Bemerkungen No 5 (Unabhéngige Lebensfiihrung
und Einbeziehung in die Gemeinschaft), UN Dokument CRPD/C/GC/5, 27. Oktober 2017, S. 6.
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Monitoringausschuss darauf hin, dass das Gesetz nicht darauf verweist, dass diese barrierefrei zuganglich
sein mussen.
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5. Interviews zur Neuregelung des Stmk BauG - Synthese

Der Steiermarkische Monitoringausschuss fiihrte Gesprache mit allen im Landtag vertretenen Parteien (FPO,
GRUNE, KPO, OVP, SPO)® sowie mit dem Steiermarkischen Anwalt fir Menschen mit Behinderung (Mag.
Siegfried Suppan).

Zunachst werden an dieser Stelle die Ergebnisse der Interviews mit den einzelnen Parteien
zusammengefasst:

Aus den Interviews und Gesprachen mit den fir Wohnbau zustandigen Vertretern im Steiermarkischen
Landtag und den Fachexperten aus dem Wohnbaureferat geht hervor, dass das neue Baugesetz nicht
ausschlief3lich eine Forderung der Wirtschaft war. Die befragten Parteien sahen sich in der Verantwortung
Wohnen leistbarer zu machen bzw. die Anzahl der Wohnungen, die in der Steiermark in Zukunft bendétigt
werden, zu erhéhen. Das jahrliche Wohnbaubudget (Angabe OVP) kann allerdings nur zu ca. 10% fir die
Wohnbauférderung, fir ca. 1500 neue Wohnungen und umfassende Sanierungen, umfassende energetische
Sanierungen bzw kleine Sanierungen verwendet werden. Die restlichen ca. 90% sind alte Verbindlichkeiten,
d.h. missen zur Abdeckung alter Wohnbauprogramme verwendet werden. Aus diesem Grund suchte man
nach Mdglichkeiten die Kosten flir den Wohnbau zu reduzieren. So wurde unter anderem der verpflichtende
Lifteinbau durch die Experten (Genossenschaften, Bautréger) als Kostentreiber identifiziert (OVP). Des
Weiteren wurde von der Politik, mit dieser Novelle, eine zusatzliche notwendige gesetzliche Anderung
hinsichtlich der Wohnbauférderung gesucht. (FPO, GRUNE, KPO, OVP, SPO)

In Zeiten angespannter Budgets und notwendiger Sparkurse steht auch die Wohnbauférderung immer wieder
unter Beschuss. Wahrend die Steirerinnen und Steirer sich zu Recht leistbaren Wohnraum wiinschen,
mussen die dafir erforderlichen Finanzmittel in Verhandlungen mit allen Regierungsmitgliedern in Einklang
mit dem gesamt zur Verfigung stehenden Landesbudget erarbeitet werden. Mit einem operativen
Fordervolumen von rund 38 Millionen Euro (Stand 2017) kénnen pro Jahr fast 1500 Wohnungen und 500
Eigenheime neu gebaut und tber 9100 Wohnungen gefdrdert saniert werden. Das Hauptaugenmerk gilt laut
OVP jedenfalls der Sanierung, wofiir es gute und nachvollziehbare Argumente gibt, ndmlich Leistbarkeit,
Klimaschutz und die Belebung der Ortskerne. (OVP)

Des Weiteren wurde von der Politik, mit dieser Novelle, eine zusatzliche Reparaturgesetzgebung hinsichtlich
der Wohnbauférderung gesucht. (FPO, GRUNE, KPO, OVP, SPO)

Seit 2008 gehort die Konvention der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderung
(UN-BRK) dem odsterreichischen Rechtsbestand an. Damit sind in Osterreich der Bund, die Lander und
Gemeinden verpflichtet, diese Konvention zu erflllen und in Gesetzgebung, Rechtsprechung und
Vollziehung zu implementieren. Bei den Interviews gaben alle Befragten an, die UN-BRK zu kennen, aber
keine genauere Kenntnis iber Details bzw. bestimmte Artikel der Konvention zu haben. (FPO, GRUNE, KPO,
SPQO) Es wurde seitens der OVP darauf hingewiesen, die UN —Behindertenrechtskonvention nicht bis ins
letzte Detail zu kennen, allerdings jedenfalls im Rahmen von Gesetzwerdungsprozessen darauf Rucksicht
zu nehmen, deren Bestimmungen soweit rechtlich/finanziell maoglich und sinnvoll allerdings zu
berlcksichtigen. (OVP)

Um aber dem Gesetz nachkommen zu kénnen, sollte ein genaues Wissen vorhanden sein. Zielfihrender im
Gesetzwerdungsprozess ware, wie von den Vertretern/Vertreterinnen zweier Parteien (GRUNE, KPO)
ausgefihrt, die Mitwirkung von Experten/Expertinnen aus dem Behindertenbereich. Dies wird auch in Artikel
4 UN-BRK gefordert, ist aber bis jetzt in der Steiermark nicht eingehalten worden.

8 Stand November 2018.
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Auf die Frage, ob ,Barrierefreiheit* wortlich im Baugesetz aufgenommen werden soll, antworteten die
Befragten unterschiedlich. Es wurde angegeben, dass verninftigerweise ein Kompromiss zwischen
leistbarem und kostengiinstigem Bauen und Barrierefreiheit gefunden werden muss. (FPO) Es bedarf des
politischen Willens, das Wort ,Barrierefreiheit im Baugesetz aufzunehmen. Dem gegeniber steht aber die
Leistbarkeit. (FPO, KPO, SPO) Grundséatzlich ware der Grundgedanke, nach Meinung einzelner Befragten,
zu begrifen, um damit die Gleichberechtigung und Gleichstellung von allen Menschen mit Behinderung
anzustreben. Darin wird ein politisches, gesellschaftlich wichtiges Zeichen gesehen, Barrierefreiheit fur alle
zu schaffen, die auch Uberall Giiltigkeit hat. (GRUNE)

Es wird von einzelnen Befragten begrifit, dass in der Aufzugsdiskussion durch die eingebrachten Petitionen
auch konkrete kostensparende Alternativvorschlage zum Lifteinbau bis in das 1. Obergeschoss aufgezeigt
wurden. So wurde als Beispiel vorgebracht, dass man bis zum 1.0bergeschoss auch mit einem Treppenlift
ein zumutbares Auslangen finden kann. (GRUNE)

Eine gegensatzliche Meinung brachte vor, dass vollkommene Barrierefreiheit nicht finanzierbar sei, sollte
das Wort ,barrierefrei” im Baugesetz iUbernommen werden. Dazu misste eine Definition gefunden werden,
die den Begriff soweit einschrankt, dass es umsetzbar wird. Im Gegensatz zur jetzigen Definition ,gefahrlos
und tunlichst ohne fremde Hilfe* wurde als Beispiel angefuhrt ,barrierefrei flir Menschen mit einer
Mobilitatseinschrankung*. (FPO)

Grundsatzlich beinhaltet der § 76 Stmk BauG die Errichtung von barrierefreien Bauwerken. Im besagten
Paragraphen ist genau aufgeschlisselt auf welche Art von Bauwerken die Regelungen anzuwenden und
welche barrierefreien Malnahmen umzusetzen sind. Das betrifft im GUberwiegenden Male 6ffentliche und
weniger private Gebaude. (FPO)

Es wurde auch aufgezeigt, dass jedes Bundesland ein eigenes Baugesetz hat. Zusatzlich gibt es noch die
O-Norm und OIB-Richtlinien sowie die zum Teil unterschiedlichen Durchfiihrungsbestimmungen fiir einzelne
Wohnbauten wie z.B.: beim geférderten Wohnbau. (FPO)

Durch das Zusammenwirken des Baugesetzes mit anderen relevanten Regelungswerken wie insbesondere
der Raumordnung oder der Wohnbauférderung wurde die gesamte Materie sehr komplex. Wenn alle
Verbesserungsvorschlage in das Baugesetz aufgenommen werden, wird die Handhabung des Baugesetzes
noch schwieriger bzw. es erschwert sich in diesem Gesetz zurechtzufinden. (FPO)

Wichtig ware das Baugesetz verstandlicher und schlanker sowie fir den Anwender/die Anwenderin
umsetzbarer zu machen. (FPO)

In der Vergangenheit fand man mit der O-Norm B1600 das Auslangen. Wenn man normgerecht baut, war
die O-Norm B1600 anzuwenden. Deshalb war ein Interviewpartner der Auffassung, diese nicht im Baugesetz
verankern zu missen. Wenn heute ein offentliches Gebaude gebaut wird, ist klar, dass dieses
behindertengerecht gebaut bzw. umgebaut werden muss und dies auch als erforderlich gesehen wird. (FPO)

Speziell im Wohnbau wird von einzelnen Interviewpartnern/Interviewpartnerinnen (FPO, OVP), die derzeitige
Regelung als gut erachtet. Es wird darauf hingewiesen, dass in der neuen Regelung eine Uberforderung,
aber auch die Moglichkeit Gberhaupt barrierefrei zu bauen bzw. nachzurlisten gesehen werden kann. Nach
Meinung eines Interviewpartners ist es schwer ein treffsicheres Mittelmal hinsichtlich der Barrierefreiheit zu
finden. Da es Behinderungen gibt, fur die mehr Investitionen erforderlich sind und welche, wo weniger
benétigt wird. (FPO)

Ein Interviewpartner berichtete Uber den anpassbaren Wohnbau: ,Wir begutachten ja am Wohnbautisch den
anpassbaren Wohnbau und da sind fast alle 100% im geférderten Wohnbau anpassbar. “ Es stellte sich bei
den Interviews heraus, dass ein 75%iger anpassbarer Wohnbau keine Mehrkosten verursachen wurde.
(FPO)
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Alle Wohnungen generell anpassbar zu gestalten und Uberall einen (nicht nur in der Anschaffung sondern
vor allem auch in den Betriebskosten) teuren Lift einzubauen, ware laut OVP nicht sinnvoll. Es besteht keine
Aufzugsverpflichtung bis 9 Wohneinheiten und drei oberirdischen Geschol3en, der Platz flr einen spateren
Einbau ist aber jedenfalls planlich vorzusehen. Uberdies bietet das Land im Bereich Sanierung umfassende
FoérdermalRnahmen fir den nachtraglichen Einbau von Liften und die Anpassung an behindertengerechte
Verhaltnisse. Dies sind dann zum Teil individuelle Anpassungen, die dem/der Einzelnen mehr Hilfe und
Unterstiitzung bieten, als die standardisierte Anpassbarkeit. (OVP) Auerdem wurde seitens einer Partei der
Ansatz genannt, die UN-BRK in das BauG einzubeziehen. (KPO)

Wie bereits am Anfang des Kapitels erwahnt wurde auch der Anwalt fir Menschen mit Behinderung zur
Neuregelung im Stmk BauG hinsichtlich seiner Meinung und Erfahrung in diesem Zusammenhang befragt:

Auf die Frage, wie der Behindertenanwalt das Argument zum leistbaren Wohnen sieht, wurde angegeben,
dass es auf Grund der vorherrschenden Wohnungspreise nicht den Eindruck macht, dass Wohnungen billiger
geworden sind. Viele Menschen sehen die Wohnungspreise als bald nicht mehr leistbar an.

Wenn sich die vorherrschende Ausgangssituation nicht andert, wird es laut dem Behindertenanwalt zu einer
Verteuerung und einer Institutionalisierung kommen. In der Praxis findet man viele Beispiele, wo Menschen
in ihrer alten Wohnung durch unterschiedlichste Einschrankungen nicht mehr zurechtkommen und u.U. in
ein Pflegeheim missen. Auf Grund der Niedrigbauweise im landlichen Raum ist die Situation fiir Betroffene
wesentlich prekarer als im stadtischen Bereich.

Es wurde in dem Interview aufgezeigt, das die Wohnbautrager, entgegen der politischen Meinung (die nicht
mehr als 25% anpassbaren Wohnbau als notwendig sehen) den Bedarf des anpassbaren Wohnbaus
erkennen und freiwillig mehr anpassbar bauen. Daher erscheint das Argument des “leistbaren Wohnens”
nicht nachvollziehbar. Vor allem wenn diejenigen, die die Reduktion gefordert haben trotzdem mehr
anpassbar bauen.

Auf die Frage ob Erfahrungen mit dem nachtraglichen Lifteinbau bekannt sind, wurde diese damit
beantwortet, dass ein nachtraglicher Lifteinbau insgesamt teurer erscheint und dass alles Nachtragliche oft
zu vermehrten Schwierigkeiten fihren kann. Vor allem, da der nachtrégliche Lifteinbau von der Solidaritat
aller Bewohnerlnnen/Eigentiimerinnen abhangig ist und ihrer Zustimmung bedarf (durch Erhéhung der
Betriebskosten). Auch bei Zustimmung ist es ein aufwandiger Prozess das Verfahren abzuwickeln.
Insgesamt ist es aber den Betroffenen nicht zumutbar, ihnen die Durchsetzung zu Uberlassen. Auch wenn
diese MalRnahmen Uber Gericht durchsetzbar sind, ist es fur die Betroffenen oft nicht zu bewaltigen.

In diesem Zusammenhang sieht der Behindertenanwalt es als ungerecht und entgegen der UN-BRK, dass
es laut dem Behindertengleichstellungsgesetz dem Betroffenen selbst tGiberlassen wird, um die Durchsetzung
seines Rechtes zu kampfen. Als Beispiel wird das Schlichtungsverfahren angeflihrt. Wenn beim
Schlichtungsgesprach keine Lésung gefunden wird, bleibt nur der Gang zu Gericht. Wobei aber die
Beseitigung einer Barriere nicht eingeklagt werden kann.

Zur Verbesserung des Stmk Baugesetzes ware es aus der Sicht des Behindertenanwaltes wiinschenswert,
mindestens 25% barrierefrei und 100% anpassbar zu bauen. Das aber verpflichtend und bei Nichterfillung
soll es eventuell auch unter Strafe gestellt werden. Zumindest ware eine Ruckkehr zu der Ausgangsituation
vor 2015 winschenswert. Eine weitere Empfehlung ware, einen Aufzug ab dem 1. Stock einzubauen bzw.
einen Treppenlift bei einstdckigen Wohnhausern. Oder eine kostengtinstigere Installation des Liftes auf der
Aulenseite des Gebaudes. Fir den Behindertenanwalt ware es auch denkbar, die Anpassbarkeit flr
Einfamilienhauser ins Gesetz aufzunehmen. Das wirde auch der offentlichen Hand bei der spateren
Forderung zum Umbau im Eigenheim Einsparungen bringen.
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Siegfried Suppan sieht eine Herausforderung fir Architekten/Architektinnen und Planerinnen darin, Design
und Barrierefreiheit so zu verbinden, das die Umsetzung kostenneutraler wird. Das soll den Studierenden
schon bei der Ausbildung bzw. Studium in einem verpflichtenden Unterrichtsfach vermittelt werden.
AbschlieRend wurde noch aufgezeigt, dass es in der Verantwortung der Politikerinnen liegt, die kinftige
Entwicklung in der Gesellschaft wahrzunehmen und entsprechend zu handeln. Auch die Gesellschaft ist
angehalten jetzt darliber nachzudenken, bevor sie in die Situation kommt anpassbaren Wohnbau bzw.
barrierefreie Wohnungen beanspruchen zu missen.

Deshalb muss kinftig auch ein Kompromiss gefunden werden, der Barrierefreiheit und leistbares Wohnen
mdglich macht.
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6.

Empfehlungen

Aufbauend auf die aus diesem Prifbericht vorliegenden Erkenntnisse erlaubt sich der unabhangige
Steiermarkische Monitoringausschuss fur Menschen mit Behinderungen folgende Empfehlungen an die
Steiermarkische Landesregierung gemaf § 53 Abs 2 StBHG abzugeben:

4

4

Entsprechend der UN-BRK missen bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften,
wie dem Stmk BauG und politischen Konzepten die Menschen mit Behinderungen betreffen,
einschlagige Organisationen, die die Rechte von Menschen mit Behinderungen vertreten,
verpflichtend konsultiert und miteinbezogen werden.

Der Steiermarkische Monitoringausschuss mdchte in diesem Prifbericht erneut auf den weiten
Definitionsbegriff des §1a StBHG hinweisen und dass Menschen mit Behinderung jene Personen
sind, die aufgrund von Beeintrachtigung ihrer physischen Funktion, intellektuellen Fahigkeit,
psychischen Gesundheit oder Sinnesfunktionen an der Teilhabe im gesellschaftlichen Leben
benachteiligt sind. Unterschiedliche Formen von Behinderungen bedurfen unterschiedlicher
Maflnahmen. Der Monitoringausschuss empfiehlt dem Land Steiermark in den relevanten Tatigkeiten
alle Formen von Behinderungen in gleichem Mal3e zu berlcksichtigen.

Fir den verpflichtenden Einbau von Personenaufziigen empfiehlt der Monitoringausschuss, in
Anlehnung an die alte Regelung des § 70 Stmk BauG, folgenden Gesetzestext:

,§ 70 (3) Zusétzlich zu Treppen sind Personenaufziige zu errichten bei

1. Bauwerken mit Aufenthaltsrdumen und zwei oder mehr oberirdischen Geschol3en, wenn
diese Gebdude mehr als drei Wohnungen aufweisen.
2. Garagen mit drei oder mehr oberirdischen sowie zwei oder mehr unterirdischen Geschof3en.*

Der Steiermarkische Monitoringausschuss erkennt das Argument des ,leistbaren Wohnens® an, da
es durch einen Aufzugseinbau unter anderem zu einer Betriebskosten- bzw Baukostenerhdhung u.A.
kommen kann. Allerdings verweist der Ausschuss hierbei in Abstimmung mit den Allgemeinen
Bemerkungen No 2 des UN Komitees flr die Rechte von Menschen mit Behinderungen (siehe Kapitel
3.1.3.) darauf, dass sobald Wohnungen der Offentlichkeit angeboten werden, diese allen Menschen
zuganglich sein mussen. Der Ausschuss sieht dabei Gebaude mit mehr als drei Wohnungen als
solche an, die der Offentlichkeit offenstehen oder fiir diese bereitgestellt werden und dadurch auch
fur Menschen mit Behinderungen zuganglich sein missen. Der Ausschuss mdchte dabei an dieser
Stelle nochmalig auf die Dringlichkeit der Einbeziehung des Ausschusses und anderer einschlagiger
Organisationen bei der Ausarbeitung eines neuen Gesetzestextes hinweisen.

Als Menschenrechtskomitee im weiteren Sinne nimmt der Ausschuss zudem auch die Vorteile eines
Aufzuges nicht nur fir Menschen mit Behinderungen, sondern auch fir andere Personengruppen
(z.B. Menschen mit Altersbeeintrachtigungen) wahr.

Des Weiteren wiirde eine Anderung des Gesetzes hinsichtlich des empfohlenen Gesetzestextes und
durch Entfernung des vierten Absatzes (4) des § 70 Stmk BauG einer wesentlichen Vereinfachung
des Stmk BauG entsprechen.

Mindestens 25% aller Wohnungen (d.h. mindestens 25% der Gesamtwohnnutzflache sowie
mindestens 25% der Anzahl der Wohnungen) sollen in Wohngebauden mit mehr als drei Wohnungen
barrierefrei gestaltet sein.
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Der Steiermarkische Monitoringausschuss sieht hier allerdings den Bedarf der Definition des
Begriffes ,barrierefrei, da Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen auch unterschiedliche
Bedurfnisse bzw Anforderungen haben und es daher der Definition eines Grundstandards fir
,Barrierefreineit* bedarf. Dieser musste im Vorfeld in Zusammenarbeit von Menschen mit
unterschiedlichsten Behinderungen, einschlagigen Gremien sowie Expertinnen er- und ausgearbeitet
bzw genau definiert werden. Hierbei sieht der Ausschuss auch die Gefahr von Kostenerh6hungen,
denen nur entgegengewirkt werden kann, wenn eine verpflichtende gemeinsame Beratung bzw
Einbeziehung einschlagiger Organisationen, wie bereits oben erwahnt, bei der Ausarbeitung und
Umsetzung von Rechtsvorschriften, stattfindet.

75% der Wohnungen (d.h. mindestens 75% der Gesamtwohnnutzflache sowie mindestens 75% der
Anzahl der Wohnungen) in Wohngebauden mit mehr als drei Wohnungen sind nach den Grundsatzen
fur den anpassbaren Wohnbau zu planen und zu errichten. Alle anpassungsfahigen Wohnungen
mussen fur Menschen mit Behinderung zuganglich sein.

Menschen mit Behinderungen dirfen nicht der Gefahr ausgesetzt werden, dass der nachtragliche
Einbau von Personenaufztigen oder Treppenliften zu Konflikten mit der Hausgemeinschaft fihrt. Dies
kann Betroffene im schlimmsten Fall davon abhalten von ihren Rechten Gebrauch zu machen. Sollte
es doch zu Konflikten kommen, hat der Gesetzgeber Sorge daflr zu tragen, dass Menschen mit
Behinderung der Zugang zu Verfahren erleichtert wird und sie im Fall der Falle Rechtsbeistand
bekommen.

Allgemein zugangliche Nutzrdume auflerhalb von Wohnungen (zB Gemeinschaftsrdume,
Kinderwagen-Abstellrdume, Kinderspielrdume, Saunardume, Waschklchen, Kellerabteile,
Mullrdume u. dgl.) missen fir Menschen mit Behinderungen zuganglich sein. Der Steiermarkische
Monitoringausschuss empfiehlt daher, in Anlehnung an die ONorm B1600 folgenden Gesetzestext in
§ 76 Stmk BauG zu verankern:

Empfehlung Gesetzestext:
~In Wohngebéuden (Neubauten und solche, die durch Nutzungsénderungen entstehen) mit mehr als

drei Wohnungen miissen allgemein zugéngliche Nutzrdume aullerhalb von Wohnungen (zB
Gemeinschaftsrdume, Kinderwagen-Abstellrdume, Kinderspielrdume, Saunardume, Waschkiichen,
Kellerabteile, Miillrdume u. dgl.) [...] stufenlos bzw. (ber Rampen, Personenaufziige, vertikale
Plattformaufziige oder andere Aufstiegshilfen erreichbar sein.”

Nachvollziehbare Standards fir anpassbaren Wohnbau und Barrierefreiheit (ONORM und OIB
Richtlinie) scheinen sich nicht 1:1 zu decken — das fihrt konkret zu Unklarheiten und Problemen,
daher ware eine Klarung und Beseitigung dieser Unstimmigkeiten wiinschens- und erstrebenswert.
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